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Relatdrio das Propostas Analisadas

Proposta n® 01: Supressdo integral do regramento a respeito do Imposto Seletivo.
Fundamento: A utilizacdo de impostos com a finalidade de induzir opgdes econémicas pode
conduzir a um efeito altamente regressivo sobre as pessoas com menor capacidade contributiva.
Propdem a utilizacdo de instrumentos de intervencdo direta sobre a economia, por meio de
medidas regulatérias, em razdo da maior eficiéncia que possuem no estabelecimento de
desestimulos a certos padrdes de consumo.

Votacdo: Aprovada por maioria, vencido Breno Vasconcelos, por entender que a
complementacdo do modelo de IVA, com poucas aliquotas e finalidade arrecadatéria, por um
imposto seletivo, com finalidade extrafiscal, permite diferenciar a tributagdo sobre o consumo de
bens e servigos que causam externalidades negativas e estd alinhada as melhores praticas
internacionais.

Proposta n® 02: Alteragdes no art. 153, V111, proposto pela PEC 45.

a) Supressao da expressdo “produgdo, comercializagdo ou importagdo”.

Fundamento: A mencéo a essas trés atividades econdmicas potencialmente transforma um
tributo que deveria ser sobre o consumo do bem ou servi¢co em um tributo que onera todo o ciclo
produtivo ou de aquisicdo, podendo gerar uma incidéncia em cascata ao longo de diversas etapas,
onerando, para além dos limites da extrafiscalidade, o produto ou servigo final e tornando
proibitivo o seu consumo.

Votacdo: Aprovada por unanimidade.

b) Supressdo da expressdo “e servigos”.

Fundamento: Dificuldade de determinacdo do que seria um servico prejudicial a saide ou ao
meio ambiente, além do risco de cobranca do Imposto Seletivo sobre servigos consumidos ao
longo do processo produtivo, desvirtuando a finalidade desse tributo de onerar o consumidor final.
Aumento de alcance objetivo em relacdo ao IPI, que incidia apenas sobre os produtos
industrializados.

Votacdo: Aprovada por maioria, vencido Breno Vasconcelos, por entender que limitar a
tributacdo especial do consumo aos bens pode gerar complexidade quanto & classificagéo fiscal
de operacBes como “bens” ou “servigos”, na contramao da premissa de adotar uma base ampla de
incidéncia dos tributos sobre consumo. Além disso, objetivamente, a exclusdo de “servigos”
impediria a cobranga do seletivo sobre jogos de azar, também muito comum na experiéncia
internacional.

¢) Substitui¢ao da expressdo “nos termos da lei” por “nos termos da lei complementar”.
Fundamento: Sugeriu-se a utilizagdo da lei complementar para veiculagdo dos bens/servigos
prejudiciais a satde ou ao meio ambiente para dar uma maior rigidez aos parametros ou ao rol
estabelecido pelo legislador, com ganho de seguranca juridica para os contribuintes.



Votacdo: Aprovada por unanimidade

d) Inclusdo da obrigatoriedade de reavaliacdo periddica (trienal) dos impactos do Imposto
Seletivo, como condicdo da sua cobranca valida.

Fundamento: Na condicdo de instrumento de politica pUblica, o Imposto Seletivo deve observar
os ditames do artigo 37, §16°, da Constituicdo Federal de 1988. A revisdo periddica dos efeitos
do beneficio é medida para garantir a sua eficiéncia indutora e evitar que se torne um mero
sobrecusto sobre bens e servigos cuja demanda possui elevado grau de inelasticidade e ndo varia
significativamente com técnicas indutoras.

Votacdo: Aprovado por unanimidade.

f) Subsidiariamente propbs-se a adesdo ao teor da Emenda n° 06, apresentada na CCJ pelo
Senador Rogério Marinho.

Votacdo: Aprovado por unanimidade, com a ressalva de Breno Vasconcelos no que se refere
a determinac@o de que o Imposto Seletivo sera “proporcional ao prejuizo” decorrente dos bens e
servicos por ele tributados, por entender que seria um desvirtuamento do propdsito do imposto e
que geraria grande inseguranca sobre a possibilidade de a aliquota ser modulada tendo como
referéncia os gastos publicos incorridos no tratamento ou combate das externalidades negativas,
desvirtuando a finalidade do imposto seletivo, que é de reduzir ou evitar o consumo de bens e
servigos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, € ndo de “indenizar” o Poder Publico.
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VIII - producdo, comercializacdo ou | VIII — bens e servicos prejudiciais a saude

importacdo de bens e servigos prejudiciais | ou ao meio ambiente, nos termos da lei
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Proposta n° 03: Supressdo da proposta de redagéo do art. 153, §1°, proposto pela PEC 45.
Fundamento: Diferentemente dos demais impostos listados no paragrafo, para os quais a excecéo
a regra de legalidade se justifica pela necessidade de agilidade na sua utilizacdo conjuntural, o
Imposto Seletivo possui um efeito estrutural, vocacionado a modificagBes profundas no perfil de
consumo da populacéo, e ndo a reagir imediatamente a mudangas circunstanciais. Além disso, a
utilizacdo de técnicas de intervencédo por inducdo ndo gera impactos substanciais imediatos, razao
pela qual ndo haveria necessidade de se excepcionar esse imposto do regime de legalidade.
Votacdo: Aprovado por unanimidade.

Proposta n® 04: Supressdo da alteracdo do art. 155, 83°, proposta pela PEC 45
Fundamento: N&o faz sentido prever a incidéncia de Imposto Seletivo sobre o consumo de
energia elétrica e de servicos de telecomunicacao, pois se trata de bens e servigos que ndo geram
problemas de satide ou ao meio ambiente com o seu consumo — eventual dano pode surgir na sua
etapa de producéo, que deveria estar fora do alcance do Imposto Seletivo, que alcanga apenas o
consumo. Além disso, para uma sobreoneragdo de combustiveis e derivados de petréleo j& haveria
a CIDE-Combustiveis, que poderia fazer o papel de um tributo indutor, com a vantagem de ter a
sua aplicacao destinada & atuacdo da Unido nesses setores.

Votacdo: Aprovado por maioria, vencido Breno Vasconcelos, que propds como alternativa, na
hipétese de supressdo dessa alteragdo, a criacdo do art. 155, §3°-A, com a previsao da incidéncia
do Imposto Seletivo sobre combustiveis fosseis, como forma de aparelhar uma politica de
transicdo para combustiveis verdes.

Proposta n°® 05: Supressdo da proposta de redacdo do art. 150, §1°, proposto pela PEC 45.



Fundamento: Diferentemente dos demais impostos listados no paragrafo, para 0s quais a exce¢do
a regra de anterioridade se justifica pela necessidade de agilidade na sua utiliza¢do conjuntural, o
Imposto Seletivo possui um efeito estrutural, vocacionado a modifica¢Ges profundas no perfil de
consumo da populacdo, e ndo a reagir imediatamente a mudancgas circunstanciais.

Votacdo: Aprovado por unanimidade.

Proposta n° 06: Alteragdes na redagdo do art. 153, 86°, proposta pela PEC 45

a) Substituicdo do inciso | pela previsdo do ressarcimento ou compensacdo do imposto previsto
no art. 153, VI1II, cobrado em etapas anteriores relativas a produgdo e comercializa¢do de bens ou
prestacdo de servicos a serem exportados.

Fundamento: A previsdo da concessdo de um crédito sobre as operacGes de exportagdo evitaria
maiores dificuldades por parte da fiscalizacdo tributaria para distinguir cadeias de exportacéo
diretas e indiretas, simplificando a operacionalizacdo da desoneracdo das exportagdes. Além
disso, evita a incidéncia do Imposto Seletivo em etapas anteriores da exportacdo gerasse um custo
tributério que seria exportado junto com o produto ou servigo.

Votacdo: Aprovado por unanimidade

b) Previsdo de ndo inclusdo do imposto seletivo em sua prdpria base e na base de calculo dos
tributos previstos nos arts. 155, 11, 156, 111, 156-A e 195, V.

Fundamento: Busca-se evitar, na esteira do restante da reforma da tributacdo sobre consumo, a
incidéncia de tributo sobre tributo, e um eventual viés arrecadatério que o Imposto Seletivo pode
vir a assumir, em razdo do seu manejo como instrumento de aumento indireto dos tributos
previstos nos arts. 155, 11, 156, I1l, 156-A e 195, V, ao alvedrio do Poder Executivo. Trata-se de
proposta idéntica a Emenda n° 8, apresentada na CCJ pelo Senador Rogério Marinho.

Votacdo: Aprovada por unanimidade a ndo incluséo do seletivo na sua propria base.
Votacdo: Aprovado por maioria, vencido Breno Vasconcelos, por entender que a auséncia de
inclusdo do imposto seletivo na base de calculo do IBS e da CBS pagos pela inddstria causa
distor¢do na cadeia de distribui¢do, fazendo com que sua incidéncia ndo seja neutra. Como o
imposto seletivo integrara o custo de aquisicdo do bem pelo comerciante, mas nao lhe dara direito
a crédito (por ndo ter sido computado na base de calculo do IBS/CBS da industria), havera
incidéncia cumulativa do IBS/CBS sobre o valor do imposto seletivo nessa etapa da cadeia.

c) Inclusdo do inciso 1V, com a possibilidade de utilizacdo de aliquota ad valorem ou ad rem.
Fundamento: Flexibilidade na estruturagdo do Imposto Seletivo sobre determinados produtos. A
utilizagdo da aliquota especifica podera ser utilizada para bens com baixissima volatidade no
preco final de venda ao consumidor, considerando que a sua utilizacdo para bens com elevada
variacdo podera levar a uma maior regressividade na tributag&o.

Votacdo: Aprovada por unamidade.

d) Inclusdo do inciso V, estabelecendo que o Imposto Seletivo serd ndo cumulativo, nas hipoteses
em que incida ao longo da cadeia, ou podera ser monofasico, nos termos da Lei Complementar.
Fundamento: Pretende-se evitar um crescente custo tributario do Imposto Seletivo sobre a
cadeia, com base em uma incidéncia em cascata, utilizando-se de técnica de ndo cumulatividade
semelhante aquela do Imposto e da Contribui¢do sobre Bens e Servigos. Além disso, franqueia-
se ao legislador a utilizacdo da tributagdo monofésica para determinadas produtos, com ganho de
simplificagdo.

Votagdo: Aprovada por unanimidade.
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8§ 6° O imposto previsto no inciso VIII: 8 6° O imposto previsto no inciso VIII:

I — ndo incidird sobre as exportacoes; I — ndo incidird sobre as exportacdes e sera
recuperado mediante a concessdo de
crédito fiscal, passivel de compensacédo ou




Il —integrara a base de célculo dos tributos
previstos nos arts. 155, 11, 156, 111, 156-A e
195, V; e

1l — podera ter o mesmo fato gerador e a
mesma base de calculo de outros tributos.

ressarcimento, na forma da lei, equivalente
ao montante cobrado a esse titulo ao longo
das etapas anteriores relativas a produgéo
e comercializacdo de bens ou prestacéo de
Servigos a serem exportados.

Il — ndo integrard a sua prépria base de
célculo nem a dos tributos previstos nos
arts. 155, 11, 156, 111, 156-A e 195, V.

11 — podera ter 0 mesmo fato gerador e a
mesma base de célculo de outros tributos.
IV — Podera ter aliquota ad valorem ou
especifica.

V - serd ndo cumulativo, compensando-se 0
imposto devido pelo contribuinte com o
montante cobrado sobre todas as operagoes
nas quais seja adquirente de bem, material
ou imaterial, inclusive direito, ou de
servigco, excetuadas exclusivamente as
consideradas de uso ou consumo pessoal,
nos termos da lei complementar, e as
hipoteses previstas nesta Constituicao;

VI — a lei complementar estabelecerd os
bens sobre os quais 0 imposto incidird uma
Unica vez.

Proposta n° 07: Supressdo da mengéo ao art. 153, VIII e alteracdo do paragrafo 1°, ambos do art.

92-B, proposto pela PEC 45.

Fundamento: O Imposto Seletivo foi criado para ser um tributo incidente sobre bens e servigos,
com a finalidade desestimular o consumo dagueles que sejam agressivos a salde e ao meio
ambiente. A ampliacdo do seu alcance para alcancar a producgdo, a comercializacdo ou a
importacdo de bens que também tenham industrializacdo na Zona Franca de Manaus ou nas areas
de livre comércio, para lhes garantir um tratamento tributério favorecido é uma profunda distorgédo
da sua fungdo. Em substitui¢do, sugere-se a inclusdo de uma subvencao financeira ou um crédito

fiscal que gere o efeito econdmico equivalente.
Votacdo: Aprovado por unanimidade.
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Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos
previstos nos arts. 153, VIII, 156-A e 195,
V, da Constituicdo Federal estabelecero os
mecanismos necessarios para manter, em
carater geral, o diferencial competitivo
assegurado a Zona Franca de Manaus nos
arts. 40 e 92-A, e as areas de livre comércio
existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis
estabelecidos pela legislacdo relativa aos
tributos extintos a que se refere o art. 124,
todos deste Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitorias.

§ 1° Para fins do disposto no caput, seréo
utilizados, individual ou cumulativamente,
instrumentos  fiscais, econdmicos ou
financeiros, inclusive a ampliacdo da
incidéncia do imposto de que trata o art.

Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
ConstituicAo Federal estabelecerdo os
mecanismos necessarios para manter, em
carater geral, o diferencial competitivo
assegurado & Zona Franca de Manaus nos
arts. 40 e 92-A, e as areas de livre comércio
existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis
estabelecidos pela legislacdo relativa aos
tributos extintos a que se refere o art. 124,
todos deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

8 1° A lei instituidora do tributo previsto no
art. 153, VIII, da Constituicdo Federal
estabelecer4d os mecanismos financeiros
necessarios para manter, em carater geral,
o diferencial competitivo assegurado a




153, VIII, da Constituicdo Federal, para
alcancar a producao, a comercializacdo ou
a importacao de bens que também tenham
industrializacdo na Zona Franca de
Manaus ou nas areas de livre comércio
referidas no caput, garantido tratamento
favorecido as operacgdes originadas nessas
areas incentivadas

Zona Franca de Manaus nos arts. 40 e 92-
A deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, e as areas de
livre comércio existentes em 31 de maio de
2023, nos niveis estabelecidos pela
legislacdo relativa ao tributo extinto a que
se refere o art. 156, 1V, da Constituicéo
Federal, em relacdo a bens industrializados
nessas regioes.




